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ILUSTRISSMO SENHOR PREGOHRO DA LIQTAGAO DO TRIBUNAL REGIONAL ELHTORAL DO
AMAZONAS

Pregao Betrbnico n® 32/2019
Processo PAD n® 5922/2019 TERAM

BRASLMED AUDITORIA MEDICA ESERVIQOSS SLTDA, pessoa juridica de direito
privado, devidamente inscrita no ONRJsob o n® 00.706.148/0001-46, com enderego localizado na
Avenida das Araucérias 1835/2005, Aguas Qaras Shopping, 5° piso, salas 501, 505 e 506, Aguas
Qaras, Brasilia-DF, CHP: 71.936-250, neste ato representada pelo Scio Administrador §. Mathias
de Aguiar Mesquita, inscrito no CPFn® 001.937.983-87, vem, a presenca de Vossa Senhoria e digna
Equipe de Apoio, tempestivamente, com fundamento no Decreto 5.450/2005, artigo 18 e item 23

do Hdital, apresentar
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IMPUGNAGAO AO EDITAL

pelas razdes de fato e de direito que expde a seguir, rogando seja a mesma apreciada e acolhida

em todos 0s seus termos.

DOSFATOS

Foi publicado edital do Tribunal Regional Heitoral do Amazonas, para
contratacdo de servicos de assessoramento, faturamento e auditoria médico-hospitalar e
paramédica, sem mao de obra exclusiva, destina ao Programa de Assisténcia a Saude do Tribunal
Regional do Amazonas (TER+SAUDE).

Ocorre que o edital possui clausulacontrariaalei 8.666/93, qual sejacitem 12.4,
alineac.1, vejamos:

12.4. A licitante devera preencher em campo proprio do
sistema ou encaminhar, sob pena de inabilitagdo:

(...)
c) Parafins de qualificagcéo técnica:

c.1) Certidao 4tudliz4d4 de inscricao no Conselho Region4l de
Medicin4 do Am4zon4s d4 licit4nte e do responsavel técnico
(médico), demonstrdndo quit4cao com 4s obrigdcdes;
A determinacdo de inscricdo para fins de qualificagdo técnica impede a livre
concorréncia e a isonomia, se caracterizando como direcionamento de edital, eis que impede a

participacdo de empresas que ndo possuem inscrigdo junto ao CRVI — AM.

Oque se observa nos certames nacionais é que, a licitacio é realizada, e nahora
da execucao da habilitacdo, sendo a empresa sagrada vencedora, procede com a inscricdo no
conselho. Destaforma, ficaressalvada a Isonomia e aampla concorréncia, garantida a participacao

da empresa e o correto deslinde do procedimento licitatorio.
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Exigir a inscricdo anterior é incompativel com a prética de licitacdo, tendo em
vista que aempresaterade proceder com inscricdo em local que sequer tem certeza da execucao

dos servicos.

Em suma, o 6rgdo licitante, através do item 12.4, c.1 do Edital, esta a exigir que
o licitante possua para qualificagdo técnica, inscrigdo no Conselho de Medicina do Amazonas, o

que ndo é razoavel, violando manifestamente normas constitucionais e legais.

DO DIRATO

Passa-se a demonstrar como a exigéncia de inscricdo para qualificagéo técnica
viola normas constitucionais e legais, acarretando nulidade do item mencionado e

consequentemente o dever de retificacao do edital por parte do administrador publico.

DO PRINGIPIO DA IGUALDADE

Determina o artigo 37, XXI da Constituicdo que:

Art. 37, XXI: Ressalvados os casos especificados na legislaco,
as obras, servigos, compras € alienagdes serdo contratados
mediante processo de licitacdo publica que assegure igu4ld4de
de condicbes 4 todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacdo de pagamento, mantidas as condigdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qud4l somente
permitird 4s exigéncids de qudlificdcdo técnicd e econdmic4
indispensaveis a g4r4nti4 do cumprimento d4s obrigdcoes.

(grifo nosso)

O dispositivo supra citado positiva, em sede constitucional, o principio da
igualdade ou isonomia no ambito dos procedimentos licitatérios. O principio € decorréncia direta

do direito fundamental a igualdade elencado no artigo 5° da Constituicdo da Republica e
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estabelece que, em igualdade de condigdes juridicas, o Estado devera dispensar o mesmo
tratamento aos seus administrados, sem estabelecer entre eles quaisquer preferéncias ou

privilégios.

Mais especificamente no ambito das licitagdes, em que o objetivo da
Administracdo é a obtencdo de uma obra, servigo, compra, alienagdo, locagdo ou prestacéo de
servigo publico, o principio da igualdade visa assegurar que todos os administrados possam se
candidatar, em igualdade de condi¢bes, para o fornecimento de seus servicos, sem o
estabelecimento por parte da Administracao de qualquer preferéncia ou privilégio a um ou a
outro. Como ensina José dos Santos Carvalho Flho, a igualdade “significa que todos os
interessados em contratar com a Administracdo devem competir em igualdade de condicdes, sem

que 4 nenhum se oferec4 v4nt4gem ndo extensiv4 4 outro.”.

Sobre a matérialeciona Maria Sylvia Zanella Di Fietro que:

Oprincipio daigualdade constitui um dos alicercesda licitacao,
na medida em que esta visa, ndo apenas permitir a
Administracdo a escolha da melhor proposta, como também
4ssegurdr igudlddde de direitos 4 todos os interess4dos em
contrdt4r. Esse principio, que hoje esta expresso no artigo 37,
XA, da Constituicdo, ved4 o estd4belecimento de condigdes
que impliquem preferéncids em f4vor de determin4dos em

detrimento dos demdis. (Grifo Nosso).

O principio tem umbilical correlagdo com os principios da impessoalidade e da
moralidade que regem toda a Administracdo Plblica e estdo elencados no artigo 37, caput, da
Constituicio. Isso porque, ao dispensar tratamento desigual entre um administrado e outro, seja
oferecendo vantagens apenas a uns, seja impondo restricdes excessivas apenas a outros, a
Administracido acaba por favorecer um em detrimento do outro, violando a impessoalidade no

tratamento dacoisapublica e, portanto, agindo de formaimoral, ou seja, forados preceitos éticos.
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No presente caso, a Administragdo estabeleceu no item 12.4 c.1 do edital, a
obrigagdo da licitante ser inscrita no Conselho Regional de Medicina do Amazonas, sob pena de

nao ter a qualificacao técnica devida.

Ao estabelecer tal exigéncia, sendo ela dispensavel a execucao do contrato, o
administrador publico inevitavelmente criou condigdes que implicam preferéncias em favor de
poucos e determinados licitantes (que ja possuem a inscricao, por exemplo), em detrimento de
inUmeros outros possiveis vencedores (quase em sua totalidade Micro Empresas e Empresas de
Pequeno Porte) que, embora com estruturas fisicas menores, sdo capazes de desenvolver
plenamente as atividades elencadas no objeto do edital com qualidade igual ou superior as das

companhias favorecidas pelo edital nos atuaistermos.

O que a insercdo das elencadas exigéncias fez, tdo somente, foi estabelecer
excessiva obrigacdo a varios licitantes, sem que isso proporcione qualquer vantagem a
Administracado Publica, o que atorna desproporcional. Econsequéncia inexoravel foi a criagéo de

vantagens a poucos e determinados licitantes, sem qualquer permissivo legal.

Portanto, a exigéncia do item 12.4 c.1, viola frontalmente o principio da
igualdade elencado nos artigos 5° e 37, XXl, ambos da Constituicao da Republica e os principiosda
impessoalidade e moralidade, ambos positivados no artigo 37, caput, da Constituicdo, devendo,

pois, ser retificado.

DO PRINGIPIO DA QOMPETITIVIDADE

Restou consignado que o estabelecimento no edital de exigéncia de inscricéo
como qualificagdo técnica viola o principio da igualdade porque proporciona evidente vantagem a

poucos e determinados licitantes e obrigacdo desproporcional e dispensavel a outros.

No entanto, tal violagdo exorbita a castracdo do direito dos licitantes de
competirem em igualdade de condi¢gdes em busca do contrato. A exclusdo do certame de todos

estes potenciais vencedores, que poderiam perfeitamente executar as atividades enumeradas no
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objeto da licitagdo, com qualidade e eficiéncia, em nada se identifica com os interesses da

Administracdo.

Ao reves, deseja a Administragdo Publica o maior numero de competidores

disputando o menor preco, para, s6 assim, auferir a proposta mais vantajosa.

Jente dos perigos da violacdo do principio da igualdade também para o
interesse publico, houve por bem o legislador patrio positivar o dever para o agente publico de
nao proporcionar, nos atos convocatorios, preferéncias e distingdes a unsou a outroslicitantes. O
artigo 32, §1°, da Lei 8666/ 93 dispbe que:

Artigo 32, §12: Evedado aos agentes publicos:

| — Admitir, prever, incluir ou tolerar, nos 4tos de convoc4cao,
clausulas ou condicdes que comprometd4m, restrinj4m ou
frustrem o seu cdréter competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou
distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qu4lquer outr4 circunstanci4 impertinente ou
irrelevante p4r4 o especifico objeto do contr4to, ressalvado o
disposto nos §§ 5° a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei n. 8.248
de 23 de outubro de 1991. (Grifo Nosso).

O artigo 39, §1° da Lei 8666/93 positiva o principio da competitividade. Este
principio implementa o principio da igualdade ao vedar ao administrador publico estabelecer
regras ou condigdes no ato convocatorio do certame que, por serem dispensaveis ou
desproporcionais acabem por excluir potenciais competidores, comprometendo, restringindo ou
frustrando o seu carater competitivo. E a competicio que proporciona a obtencio da proposta
mais vantajosa pela Administracdo. E para que esse objetivo seja alcancado, € indispensavel

oportunizar o acesso a competicdo do maior nimero possivel de licitantes competidores.
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Tamanha é a preocupacdo do legislador em garantir a competitividade dos
procedimentoslicitatorios que tipificou como crime areferida conduta no artigo 90 da lei 8666/ 93

quando, evidentemente, praticada com dolo especial.

Em todos os casos, por ser imposicao legal, ao tomar conhecimento de clausula
editalicia impertinente ou irrelevante capaz de comprometer, restringir ou frustrar o carater
competitivo do certame, o administrador publico, no exercicio do seu poder-dever de autotutela,
deveraretificar o ato convocatério a fim de excluir as clausulas eivadas de vicio de legalidade, sob

pena de manutencgao de sua nulidade.

O edital convocatério determinou que os licitantes tenham inscricdo no CRM -
AM, sem qualquer permissivo legal. Ao revés, conforme exaustivamente demonstrado, a clausula
€ desnecessaria, dispensavel e desproporcional, causando a exclusio prematura e injusta de

inimeros licitantes do certame.

Cabe ressaltar, que a exigéncia frustra principalmente a participacdo de
empresas menores, de pequeno porte ou micro empresas, que ndo tem ainda a estrutura para

manter umainscricao no CRVI — AM antes da licitagéo.

DO DIRECIONAMBNTO DO GONTRATO

Observando editais de mesmo tipo de servicos, ou de objeto similar, tem-se que

n&o ha exigéncia como a do presente edital.

Nota-se que a exigéncia € para a execugao do contrato, quando de fato a
empresa ja foi sagrada vencedora e pode promover gastos com registros, sabendo da futura

execucao dos servigos.

A condicdo de inscrigdo pré-existente, evidentemente, ja proporciona vantagens
competitivasdesproporcionais em relacdo ao empresariado que atua no estado ou que atua neste

ramo naquele local.
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Logo, tal exigéncia ndo apenas excluirade formainjusta e desproporcional todos

os licitantes que n&o tem a inscrigdo, como proporcionara evidente direcionamento do contrato

para que seja possivel um vencedor que ja tem a inscricao pré-existente, o que, evidentemente,

nao pode ser admissivel.

S j4 é notavel a preocupacéo do legislador patrio com a ampliagdo do numero

de competidores no ambito do processo licitatério, mais notavel é sua preocupacdo em inserir e

tornar as Micro Empresas e Empresas de Pequeno Porte competitivas no mercado. E injusto e

ilegal retira-lasdo certame com ainsercao de uma exigéncia dispensavel. Portanto, diante de todo

0 exposto, serve a presente para requer a Impugnacédo do ltem 12.4 c.1 do Edital de Pregao

Hetronico n° 32/2019, devendo ser corrigido, com a consecucdo do seu objetivo.

DOSPEDIDOS

Ante o exposto, requer o conhecimento desta Impugnacdo, julgando-a

totalmente procedente para retificar o edital de licitacdo de Pregdo Hetrbénico n° 32/2019,

excluindo ltem 12.4 c.1 e consequentemente a exigéncia de inscricdo anterior alicitacdo no CRVI-

AM.

Termos em que,

Pede deferimento.

ARASILMED SIGfA
stias e Aguar Mesaga
; “icetor

M4thids de Aguidr Mesquit4
Diretor Presidgnte
BRASLMED AUDITORIA MEDICA ESERVIQOS
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